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Sistema delle agenzie ambientali 30 anni dopo:
intervista all’allora Ministro dell’Ambiente Valdo
Spini

Ottobre 8, 2024

Nei giorni scorsi si è tenuto a Firenze l’evento “30 anni di Sistema”, promosso dal Sistema

Nazionale per la Protezione dell’Ambiente, durante il quale si è parlato di come è cambiata la

realtà delle agenzie ambientali dalla loro nascita a oggi. A partire dall’istituzione dell’Anpa e

delle prime Arpa e Appa nel lontano 1994 – in seguito agli esiti del referendum promosso

dagli Amici della terra per separare le competenze ambientali dai compiti delle aziende

sanitarie locali -, passando per l’attualità del Sistema, con uno sguardo rivolto al futuro.

Ricordiamo che tra l’ottobre del 1991 e il gennaio 1992 gli Amici della Terra promossero il

referendum sui controlli ambientali, raccogliendo oltre 700.000 firme. L’iniziativa seguiva di

pochi anni l’istituzione, per la prima volta in Italia, del Ministero per l’Ambiente (agosto

1986). Obiettivo del referendum era quello di togliere la responsabilità dei controlli

ambientali alle Unità sanitarie locali – che lo esercitavano attraverso i presidi multizonali di

prevenzione – per affidarle ad un apposito “Servizio nazionale di protezione ambientale”,

articolato in un’Agenzia centrale ed in agenzie regionali. Gli Amici della terra sostenevano

che le Usl gestivano il controllo sull’ambiente come un’attività marginale, per la quale non

possedevano né il personale sufficiente, né i finanziamenti, né le attrezzature necessarie:

quindi i controlli ambientali venivano fatti solo sulla carta.

Il 18 aprile del 1993 si tenne il referendum, insieme con altri 8 quesiti, fra i quali i più rilevanti

sul sistema elettorale del Senato ed il finanziamento pubblico dei partiti. Il referendum

superò ampiamente il quorum richiesto, infatti votarono per questo quesito quasi 37 milioni

di elettori (76,8%). A favore si espressero in 28.415.407 (82,6%) e contro in 5.997.236

(17,4%). 

Si creò in questo modo un vuoto di competenze che fu colmato dal Parlamento con la Legge

21 gennaio 1994 n. 61 di conversione del decreto legge 496/93, che affidò ad apposite

“Agenzie Regionali” i compiti relativi alla vigilanza e controllo ambientale in sede locale. La

legge 61/94, approvata l’ultimo giorno di quella Legislatura, istituì l’ANPA (Agenzia Nazionale

per la Protezione dell’Ambiente), poi APAT (Agenzia per la Protezione dell’Ambiente e per i

servizi Tecnici) e oggi ISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale)

con l’incarico di indirizzo e di coordinamento tecnico delle Agenzie regionali e delle Agenzie

delle Province autonome. Un percorso che ha segnato la sua ultima tappa con

l’approvazione quasi unanime da parte del Parlamento della legge 132/2016 e l’istituzione

del Sistema nazionale per la protezione dell’ambiente.

Prima del decreto legge del dicembre furono emanati due decreti legge (4 agosto 1993, n.

274, e 2 ottobre 1993, n. 395) che furono discussi in Parlamento e contribuirono a

determinare i contenuti del decreto legge 4 dicembre 1993, n. 496 “Disposizioni urgenti

sulla riorganizzazione dei controlli ambientali e istituzione della Agenzia nazionale per la

protezione dell’ambiente.” che ha dato il via normativo al sistema delle agenzie ambientali

era stato presentato dall’allora Presidente del Consiglio, Carlo Azelio Ciampi, e dal Ministro

dell’Ambiente, Valdo Spini.

Abbiamo posto a Valdo Spini

alcune domande per capire il

lavoro che portò a quella proposta

e alcuni riflessioni sulla storia di

questi trent’anni di protezione

ambientale nel nostro Paese. 

Il Governo Ciampi si insediò il 28
aprile del 1993 e terminò un anno
dopo con lo scioglimento
anticipato della XI Legislatura, che
è stata la più breve della storia
repubblicana, con il passaggio
dalla cosiddetta Prima Repubblica
alla Seconda. Una fase davvero
travagliata della nostra storia politica. Il Governo, nella cui compagine lei ricopriva l’incarico
di Ministro dell’Ambiente, era nato all’indomani del referendum nel quale era stata approvato
anche il quesito che prevedeva di togliere alle unità sanitarie locali le competenze
ambientali. Si era quindi creato un vuoto normativo che richiedeva con urgenza di
recepire la decisione degli elettori. Cosa fece il suo Ministero per affrontare questa
situazione?

R: Per la precisione ero già Ministro dell’Ambiente al momento dello svolgimento del

referendum. Lo ero diventato da poche settimane, il 9 marzo precedente, nel governo

Amato I, chiamato a sostituire il dimissionario Carlo Ripa di Meana. Peraltro, il Governo

Amato andò in crisi proprio in seguito al successo di uno degli otto quesiti referendari,

quello che portò di fatto all’instaurazione di un sistema elettorale maggioritario.

Personalmente non avevo seguito l’invito di Bettino Craxi, segretario del mio partito, il Psi, di

non andare a votare, ma a votare c’ero andato. Sul punto specifico ero in contatto con

Giorgio Ruffolo, che aveva tenuto il Ministero dell’Ambiente nella legislatura 1987-92, cioè

prima di Carlo Ripa di Meana, nel senso che bisognava dare attuazione al referendum e

quindi all’istituzione di controlli ambientali separati dal Sistema sanitario. Cosa che facemmo

col governo Ciampi, in cui ritornai a rivestire le funzioni di Ministro dell’ambiente dal 10

maggio successivo, dopo un iniziale dirottamento alla responsabilità degli Affari europei e

regionali. Peraltro il Ministero dell’Ambiente aveva una struttura molto debole. 

Ma riuscii già nell’aprile a far approvare dal Consiglio dei Ministri un disegno di Legge,

quantomai necessario sul personale del Dicastero dell’Ambiente, che fu sollecitamente

approvato dal Parlamento. 

Ricorda quali erano le posizioni in campo su questo tema, dopo il referendum?

R. Alla testa della campagna degli “Amici della Terra” c’era Mario Signorino, un messinese,

venuto a Roma dove era stato assistente alla cattedra di storia di Rosario Romeo e Direttore

del periodico “L’Astrolabio”. Fu poi nominato nel 1995 primo presidente dell’Anpa. Gli Amici

della terra sostenevano che le Usl gestivano il controllo sull’ambiente come un’attività

marginale, per la quale non possedevano né il personale sufficiente, né i finanziamenti, né le

attrezzature necessarie: quindi i controlli ambientali venivano fatti solo sulla carta.

Considerai il successo del referendum come una opportunità per lo sviluppo dell’attività del

Ministero, non certo come un’inutile complicazione. 

Come si svolse la sua iniziativa?

R. L’iter del decreto vide da un lato un impegno tempestivo e intenso del Governo, dall’altro

un cammino parlamentare accidentato. Ricordo che già il 4 agosto il Governo fu in grado di

emanare un Decreto Legge per l’istituzione dell’ANPA, ma questo Decreto fu ratificato dalla

Camera ma non dal Senato nei 60 giorni prescritti, pertanto si rese necessario reiterarlo con

modifiche il 3 dicembre successivo. Venne convertito con la già citata legge 61/94. 

Come mai decideste di istituire una agenzia nazionale e tante agenzie regionali e non
un unico ente con compiti di protezione ambientale?

R. Va ricordato che le regioni erano state ostili al referendum sulla separazione dei controlli

ambientali da quelli sanitari. Era quindi quanto mai opportuno coinvolgerle. Inoltre non

volevamo istituire un organismo meramente statalista. Pertanto decidemmo che le Regioni

dovevano provvedere con loro leggi ad istituire le Agenzie Regionali entro centottanta giorni

dall’approvazione del decreto. Ricordo che l’agenzia regionale della Toscana fu appunto

denominata ARPAT, sigla in cui il “T” rappresentava ovviamente quella regione. 

Quali problematiche emersero rispetto alla separazione delle competenze ambientali
dal Sistema Sanitario?

R. Le problematiche erano quelle di dare al nuovo sistema dignità ed efficienza. Il primo

problema era quello del personale. C’era un’occasione che venne colta anche per la spinta

del Parlamento. Il referendum contro il nucleare aveva creato nell’Enea una situazione che

vedeva tecnici particolarmente qualificati di fatto senza utilizzazione. Quindi vennero inseriti

nella nuova Anpa nel numero di cinquanta.

Per quanto riguarda il capitolo risorse come pensavate di finanziare le nuove agenzie?

R. Nel decreto legge si sanciva che veniva assegnato all’Agenzia un contributo dello Stato di

lire 5.050 milioni per l’anno 1994 e di lire 9.450 milioni a decorrere dall’anno 1995, oltre ad

altre risorse, citate nel decreto stesso. 

Vi poneste il tema di assicurare che le nuove agenzie fossero autonome dall’influenza
della politica?

R. Certamente. Cercammo di dotarle di poteri adeguati. Per quanto riguarda

le prime nomine relativa ad ANPA, non procedemmo proprio per esplicito divieto del

presidente Ciampi che ci fece osservare alla lettera il precetto di non fare nomine a elezioni

politiche già convocate. Ricordo infatti che la conversione del decreto in legge avvenne

l’ultimo giorno della legislatura, con le elezioni già convocate per il 26 e il 27 di marzo

successivo. Le nomine, sia di quelle del direttore che del presidente, le fecero i governi

successivi, guidati rispettivamente da Silvio Berlusconi e Lamberto Dini.  Primo Presidente

dell’ANPA fu nominato Mario Signorino che era stato senatore del Partito Radicale nel 1978-

1982. 

A distanza di trent’anni dalle scelte di allora, alla luce di quanto successo in questo
lasso di tempo, pensa che avrebbe fatto delle scelte diverse allora?

R. Il sistema messo in piedi nel 1994 è stato modificato nel tempo, per quanto riguarda

l’agenzia nazionale, con la trasformazione di ANPA prima in APAT (nel1999 fondendo

l’Agenzia e il Dipartimento per i servizi tecnici nazionali della Presidenza del Consiglio), e poi

in ISPRA – Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale nel 2008. L’ISPRA

risultava dalla fusione dell’APAT, dell’Istituto nazionale per la fauna selvatica e dell’Istituto

Centrale per la Ricerca Scientifica e Tecnologica applicata al Mare in un unico istituto.

Questa duplice modifica ha modificato l’intento originale di dar vita ad un’agenzia di livello

nazionale, più simile per caratteristiche a quelle regionali, sviluppando particolarmente la

sua funzione di “istituto di ricerca applicata all’ambiente”. Indubbiamente una forte novità

nel sistema originario. 

D’altra parte l’attuazione della riforma del 1995 ha avuto tempi lunghi ed è stata molto

disomogenea sul territorio nazionale, basti ricordare che le prime Arpa nacquero subito nel

1995 (Piemonte, Toscana, Emilia-Romagna) e l’ultima, la Sardegna, è stata costituita nel

ventunesimo secolo.

Ma la riforma più importante è quella avvenuta con la legge 132/2016, che ha messo in rete

l’agenzia nazionale con quelle regionali e delle province autonome, costituendo il SNPA –

sistema nazionale di protezione ambientale. 

Si tratta di un tentativo abbastanza originale di conciliare modelli contrastanti (centralisti e

regionalisti) di organizzazione della protezione ambientale. Si è dato vita ad un sistema

piuttosto complesso che vede l’Ispra rispondere al Ministero dell’Ambiente e le singole

Arpa/Appa alle regioni/province autonome. L’Ispra ha una funzione di “coordinamento

tecnico”, sostanzialmente d’ “primus inter pares”. Di fatto le istituzioni (regionali e nazionale)

che finanziano le agenzie e ne nominano i vertici, mantengono un potere di “indirizzo

politico” (per non parlare di “controllo”) non indifferente. 

L’ambiente, ora entrato in Costituzione, sta assumendo una importanza sempre crescente,

anche in relazione alla crisi climatica. Probabilmente il passaggio che dovrebbe essere

compiuto, e che all’epoca della sua nascita non era maturo, è quello di una trasformazione

del sistema in una autorità ambientale con una forte connotazione di autonomia dalla

politica che sarebbe possibile solamente assicurando finanziamenti adeguati e non

condizionati dalle scelte degli amministratori di turno, e attraverso nomine dei vertici che

non dipendano dalle maggioranze degli organismi elettivi. Un’autorità ambientale con una

forte connotazione tecnico-scientifica che possa avere l’autorevolezza sufficiente per

guadagnarsi la fiducia dei cittadini e compiere i propri compiti con la necessaria

determinazione.

Quando lasciò il Ministero?

R. Il Governo Berlusconi si insediò l’11 maggio 1994. Un anno esatto dopo che avevo giurato

come Ministro del Governo Ciampi. In realtà però eravamo in ordinaria amministrazione dal

28 di marzo precedente, giorno in cui il polo delle Libertà di Silvio Berlusconi aveva vinto le

elezioni. Il nuovo Ministro dell’Ambiente fu Altero Matteoli. Sapevamo quindi di avere poco

tempo ma cercammo di utilizzarlo al massimo. Un altro dei risultati che potei conseguire fu

la costituzione di 5 parchi nazionali e l’emanazione delle misure di salvaguardia per altri 6

applicando così la legge Ruffolo e portando la superficie protetta del nostro Paese al 7% del

territorio nazionale. Ma il 1° gennaio 1994 l’Italia diventava presidente di turno del G7. Una

funzione che cominciò col Governo Ciampi e terminò nel giugno successivo col Governo

Berlusconi. Riuscii peraltro proprio nel marzo a convocare a Firenze il primo vertice

informale dei Ministri dell’Ambiente del G7 nella storia. Certamente sia dal punto di vista dei

controlli ambientali oggetto di questa intervista, sia più in generale nella politica

dell’ambiente, una maggiore durata del nostro Governo Ciampi avrebbe certamente aiutato.

Ma come è noto tutte le forze politiche, anche il Pds, pensarono necessario procedere alle

elezioni politiche anticipate il più presto possibile una volta approvata la nuova legge

elettorale maggioritaria che deve il suo nome all’attuale Presidente della Repubblica Sergio

Mattarella. 

Con l’occasione di questa intervista segnaliamo un intervento di Valdo Spini sul
quotidiano l’Unità pubblicato il 1° settembre 1995 nel quale delinea quelli che
dovrebbero essere i compiti e le linee di azione del Ministero dell’Ambiente, a
trent’anni di distanza mantengono una assolutà attualità.
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